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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD (MIPRO) Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL CARCHI

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, por una parte, el Ministerio de Industrias y Productividad,
legalmente representado por el Eco. Ramiro Gonzalez Jaramillo, Ministro de
Industrias y Productividad, que en adelante se denominara “Ministerio”; y, por otra
parte el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, legaimente
representado por el Eco. Guillermo Herrera Villarreal, en su calidad de Prefecto de la
Provincia del Carchi, denominado en adelante a efectos de este instrumento como
“el GAD Provincial ”, los comparecientes convienen en celebrar el presente Convenio
de Cooperacion Interinstitucional, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1. El articulo 281 de la Carta Magna, la soberania alimentaria constituye una
responsabilidad del Estado, un objetivo estratégico y una obligacion para que
las personas alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente.

2. Conforme lo estipula el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon
ciudadana.

3. El Art. 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
regimen de gobiernos autéonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

4. De conformidad con los numerales 6° y 7° del articulo 263 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, son competencias exclusivas de los Gobiernos
Provinciales, entre otras: fomentar la actividad agropecuaria y fomentar
actividades productivas provinciales.

5. El Art. 3 del COOTAD en su literal ¢) coordinacion y corresponsabilidad
contempla: “Todos los niveles de gobiernos tienen responsabilidad compartida
con el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles
. de gobierno ftrabajen de manera articulada y complementaria para la
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generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para [a gestion de sus competencias y
el uso eficiente de los recursos”.

. El Art. 40 del COQTAD, dispone que “‘Los gobiernos auténomos

descentralizados provinciales son persenas juridicas de derecho puiblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo| para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden”.

. El Art. 126 del COOTAD por su parte contempla que “El ejercicio de las

competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de
servicios pablicos. Los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer
fa gestién concurrente de|competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio.”

. ElI Art. 275 del COOTAD determina las modalidades de gestién de los

gobiernos autébnomos descentralizados regional, provincial, distrital o
cantonal, los que podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de
su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida, por
delegacioén a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas
de economia mixta.

. La Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, publicado en el

Suplemento al Registro Oficial No. 583 de 5 de mayo de 2009,en lo relativo al
cuidado de la salud y consumo responsable de alimentos, sefiala lo que a
continuacidon se transcribe: “Art 27 Incentivo al consumo de alimentos
nutritivos.- Con el fin de disminuir y erradicar la desnutricion y malinutricion, el
Estado incentivara el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de
origern agroecologico y organico, mediante el apoyo a su comercializacion, la
realizacion de programas de promocion y educacion nutricional para el
consumo sano, la identificacién y el efiquetado de los contenidos nutricionales
de los alimentos, y la coordinacién de las politicas publicas.” En concordancia
con el articulo 28 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria,
que dice: “Se prohibe la comercializacién de productos con bajo valor
nutricional en los establecimientos educativos, asi como la distribucion y uso
de estos en programas de alimentacion dirigidos a grupos de atencion
priontatia.

El Estado incorporara en| los programas de estudios de educacion béasica
contenidos relacionados con la calidad nutricional, para fomentar el consumo
equilibrado de alimentos sanos y nutritivos.

Las leyes que regulan el régimen de salud, la educacién, la defensa del
consumidor y el sistema de la calidad, estableceran los mecanismos
necesarios para promover, determinar y certificar la calidad y el contenido
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nutricional de los alimentos, asi como también para restringir la promocion de
alimentos de baja calidad, a través de los medios de comunicacion.”

10. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi es wun
organismo de desarrollo provincial, cuyo propésito es ejecutar programas de
apoyo de desarrollo productivo, fomento agropecuario, entre otros;
comprometido con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
e impulso del sector productivo en general.

11.La Provincia del Carchi cuenta con una alta produccién agropecuaria que en
la actualidad se comercializa como materia prima, causando pérdidas a los
productores y beneficiando con mayores ganancias a los intermediarios. Por
tal motivo, el GAD Provincial del Carchi promueve realizar alianzas
estratégicas que permitan desarrollar la industrializacion de todos los
productos agropecuarios y ubicarlos en mejores mercados del Norte del
Ecuador y Sur del Colombia, e incentivar la produccion para abastecer a otros
mercados en el futuro.

12. EI MIPRO es una entidad del sector publico que tiene como ejes estratégicos:
la generacién de capacidades productivas, calidad como eje de desarrollo
productivo, sustitucidon estratégica de importaciones, y fomento de la oferta
exportable.

13.. La misién del MIPRO se definen como “Impulsar el desarrollo del sector
productivo industrial y artesanal, a través de la formulaciéon y ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos especializados, que
incentiven la inversidn e innovacion tecnolégica para promover la produccién
de bienes y servicios con alto valor agregado y de calidad, en armonia con el
medio ambiente, que genere empleo digno y permita su insercién en el
mercado interno y externo”.

14.Mediante Informe Técnico de 18 de septiembre de 2013, elaborado por el Ing.
Cristian Freile y aprobado por el Dr. Luis Mufioz, Subsecretario de Desarrollo
de Mipymes y Artesanias, concluye que “los objetivos del Gobierno orientados
al cambio de la Matriz Productiva convergen con el nuevo enfoque del
Ministerio de Industrias y Productividad orientado al fomento del trabajo digho
e inclusivo. La firma de este convenio brinda una oportunidad a los
productores de la Provincia del Carchi a tecnificarse y ofrecer un producto con
valor agregado en beneficio de la poblacion consumidora. Se recomienda al
firma del convenio a fin de sumar esfuerzos con la Prefectura del Carchi para
ser un socio innovador que apoya las politicas gubernamentales que
promueven la seguridad alimentaria y nutricional.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional tiene por objeto establecer

un

A

marco de cooperacion que fortalezca las relaciones en materia de seguridad

alimentaria, produccion agropecuaria, existentes y futuras, entre el MIPRO y el GAD
provincial del Carchi, con el propdsito de ejecutar y coordinar acciones concretas,
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proyectos y programas tendientes a generar alternativas de industrializacion y
comercializacion asociativa en las cadenas productivas priorizadas (papa, leche,
fréjol, café entre otras) para mejorar la calidad de vida de los habitantes del la
Provincia del Carchi y los ingresos de pequefos/as productores/as, especialmente
en lo que se refiere a la superacion de la pobreza, el mejoramiento de calidad de
vida, generacion de valor agregado, inclusién laboral, la equidad de género, la
soberania alimentaria y la participacién justa y equitativa de todos los involucrados.
Todo ello en linea con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, promoviendo la
incorporacion de los GAD’s vecinos y articulando la produccion de pequefios
agricultores con el acceso a nuevos mercados.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Las partes se comprometen a sumar esfuerzos institucionales para:

1. Aportar métodos y técnicas para la implementacion efectiva de las politicas de
industria y productividad en cuanto al desarrollo de las capacidades y la
organizacién de la industria para la provision de alimentos a escuelas, centros de
atencion especial, hospitales, ciudadania en general y otros servicios del Estado.

2. Facilitar la planificacién y ejecucion de iniciativas en seguridad alimentaria que
permitan a la poblacién mas vulnerable y en riesgo, acceder a productos
alimenticios que mejoren las condiciones y calidad de vida.

3. Acordar estrategias, metodologias y acciones en cuanto a la capacitacion en
seguridad alimentaria, nutricion, calidad de los alimentos, cultivos de productos
nutritivos, evaluacion de aportes nutricionales, y redes de proteccién local.

4. Desarrollar iniciativas conjuntas, replicables y sostenibles, para la participacion
de pequefios productores locales en el marco del objetivo general.

5. Promover una estrategia conjunta de monitoreo y evaluacién para asegurar el
mejoramiento continuo de los programas y modelos desarrollados.

6. Desarrollar conjuntamente una propuesta técnica y metodologica, y los
instrumentos necesarios para la evaluacion de impacto de las acciones
emprendidas.

7. Asegurar una gestién justa, equitativa y optima de todas las actividades
mediante la incorporacién de los enfoques de industrializacion, ambiental y de
bisqueda de mercados asi como la politica de proteccion a las/los participantes
en los proyectos, que promuevan en el futuro de los sectores productivos del
pais.

CLAUSULATERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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3.1. EL MINISTERIO:

—

Establecer los mecanismos operativos internos para la correcta ejecucion del
convenio.

2.  Apoyar de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, en la construccién de la
infraestructura y equipamiento necesarios para el proceso de industrializacién
de los productos.

3. Apoyar técnicamente en los procesos de generacion de valor agregado a los
productos.

4. Coordinar con ofras Instituciones del Estado, a fin de lograr el mejoramiento de
la produccién y productividad y en trabajo en asociatividad.

3.2. EL GAD PROVINCIAL

1. Designar a un/a funcionario/a de la institucibn como punto de enlace
institucional para cada uno de los temas motivo de este convenio

2.  Coordinar con las Organizaciones Sociales, dedicadas a la produccién para
que se involucren en los procesos productivos, fruto de este convenio.

3. Entrega de los terrenos necesarios con los servicios bdsicos para la
construccion de la infraestructura.

4. Elaborar un estudio de mercado para determinar el nivel de consumo en las
provincias y paises cercanos al eje de accién en el pais.

5. Elaborar los estudios (disefios y presupuestos) de la infraestructura necesaria
para la implementacion de las plantas procesadoras que cumplan con la
normativa vigente, una vez conocidos los resultados del estudio de mercado.

CLAUSULA CUARTA: PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES:

Con el fin de programar las actividades de colaboracion interinstitucional de manera
consensuada, las partes elaboraran conjuntamente de forma posterior a la firma de
este Convenio, el Plan de Actividades para el afio 2014, en el que se definiran los
productos, actividades, plazos y compromisos de las partes. La responsabilidad para
la facilitacion de la elaboracion del plan de actividades estara a cargo de los puntos
de enlace de cada una de las instituciones.

En el Plan de Actividades se estableceran las fuentes de financiamiento y los costos
de la cooperacion para la implementacion de las actividades especificas
programadas, un cronograma valorado de actividades, logistica de implementacién,
entre otras particularidades inherentes a la naturaleza y objetivo del presente
instrumento, de comun acuerdo entre las partes.
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CLAUSULA QUINTA: ADMINISTRACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

CA DEL ECUADOR

El GAD Provincial del Carchi y el MIPRO, ejerceran el control sobre cada una de las
actividades emprendidas para alcanzar el objetivo del presente convenio, a traves de
sus puntos de enlace, quienes seran designados/as por cada una de las partes.

Los puntos de enlace del MIPRQ y del GAD Provincial, velaran por el cumplimiento
del presente convenio, de acuerdo con las necesidades de cada proyecto o
intervencion.

Para monitorear y garantizar el cabal cumplimiento de los compromisos sefialados
en el presente instrumento, el Ministerio designa al Director de Desarrollo de
Mipymes y Artesanias Zonal 1 o su delegado como representante del Comité de
Seguimiento y el delegado por|el GAD Provincial del Carchi, quienes seran los
encargados de coordinar las acciones asi como notificar a sus maximas autoridades
respecto del avance y cumplimiento de las obligaciones suscritas a través del
presente instrumento.

La implementacion de las actividades que se acuerden en base al presente
convenio, se realizaran mediante los instrumentos y procedimientos programaticos y
operativos que las dos partes determinen de comun acuerdo.

CLAUSULA SEXTA: PLAZO

El presente Convenio tiene un plazo de CINCO (5) ANOS, contados a partir de la
fecha de suscripcion del presente instrumento, pudiendo ser renovado si existiere
acuerdo entre las partes, el mismo que debera manifestarse mediante comunicacion
escrita con por lo menos treinta (30) dias de anticipacién a su terminacion.

CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICACIONES

Este Convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo entre las partes, siempre
que existan motivos justificados para ello, debiendo dirigir una comunicacion escrita
y motivada a la otra parte, en la que se manifieste esa intencién, con una
anticipacion de al menos treinta (30) dias, acomparnado de los documentos que
respaiden su solicitud. Sin perjuicio de lo mencionado, los proyectos en ejecucion o
las actividades iniciadas bajo el marco de este convenhio, continuaran hasta su
término y segun las condiciones pactadas.

CLAUSULA OCTAVA: PROPIEDAD Y USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

Las partes se comprometen a utilizar por igual, las imagenes institucionales de cada
una de las partes suscriptoras, en eventos y actividades que se realicen con motivo
de la ejecucion del presente Convenio
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CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILIDAD PARA TERCEROS

Las partes estan exentas de asumir responsabilidad con terceros, reclamos o
indemnizacion alguna que pudiera sugerir o derivarse de las acciones ejecutadas
por una de las partes signatarias en la ejecucion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional.

CLAUSULA DECIMA: RELACION LABORAL

Por la naturaleza del presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional, ninguna
de las partes adquiere relaciéon laboral de ningun tipo, ni dependencia respecto del
personal de la otra institucion que trabaje en la ejecucion o aplicacion de este
Convenio.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: TERMINACION
El presente Convenio podréa terminar por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por el cabal cumplimiento de las obligaciones de cada una de las partes y del
plazo previsto.

2. Por mutuo acuerdo entre las partes.

3. Por terminacion unilateral si una de las partes considera que existen motivos
justificados para ello, debiendo dirigir una comunicaciéon escrita a la otra parte,
en la que se manifieste esa intencién, con una anticipacion de treinta (30) dias
como minimo, acompanando los documentos que respalden su pedido. Sin
perjuicio de lo mencionado, los proyectos en ejecucién o las actividades
iniciadas bajo el marco de este convenio, continuaran hasta su término y segin
las condiciones pactadas.

4. Por incumplimiento manifiesto de una de las partes, en la ejecucién de las
obligaciones contraidas. En caso de incumplimiento por cualquiera de los
suscriptores de este instrumento a alguna de las obligaciones que se generen a
la firma de este convenio, la o las parte/s afectada/s notificaran sobre este
incumplimiento a su contraparte a fin de que lo cumpla o justifique debidamente,
si no cumpliere o no justificare su incumplimiento, la parte afectada podra
terminar en forma anticipada el convenio, de lo cual se dejara constancia /4
mediante una comunicaciéon debidamente sustentada.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: CONTROVERSIAS
En caso de producirse controversias derivadas de la aplicaciéon de las clausulas y

términos estipulados en este contrato las partes se comprometen a solucionarlas de
manera amigable, mediante el didlogo directo; caso contrario, de persistir

L
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Si respecto de la divergencia o divergencias existentes, las partes deciden no
someterlas al procedimiento de mediacion, se sujetaran a lo establecido en la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa; en este caso, sera competente para
conocer la controversia la jurisdiccién contencioso administrativa competente en el
domicilio del Ministerio de Industrias y Productividad.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DOCUMENTOS HABILITANTES

Son parte integrante de este instrumento los siguientes documentos:

13.1. Los documentos que acreditan la calidad de los comparecientes.

13.2. Todos los instrumentos accesorios que se generaren en la ejecucién del ~
presente convenio.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: NOTIFICACIONES

Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan como su
direccion, las siguientes:

MIPRO:

Ministerio de Industrias y Productividad

Yanez Pinzén N26-12, entre Av. Colon y La Nifa
Quito Ecuador
Teléfono:  +5932 394 8760 )

GAD PROVINCIAL DEL CARCHI

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi.
Calle 10 de Agosto entre Sucre y Olmedo
Tulcan Ecuador

Teléfono: 593 (06) 2980-302

CLAUSULA DECIMO QUINTA: ACEPTACION Y DECLARACION

Las partes declaran aceptar en su totalidad y de manera expresa, el contenido de las
clausulas establecidas en el presente instrumento, por haber sido elaborado en
seguridad de los intereses institucionales que representan; y, declaran estar de
8
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acuerdo en el contenido de todas y cada una de las clausulas precedentes a cuyas
estipulaciones se someten a ejecutar en el &mbito de su competencia.
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Para constancia y conformidad de lo expuesto, las partes proceden a suscribirlo por
triplicado, en ejemplares de igual tenor y valor cada uno, en la ciudad de Tulcan a

2 0 NOv. 2013
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Guillermo Herrera Villarreal
PREFECTO
GAD PROVINCIAL DEL CARCHI




